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RESOLUCIÓN NÚMERO 
 

Por la cual se adopta la Política de Participación Social en Salud (PPSS) en el Departamento del Cauca. 

 
EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, en ejercicio de sus facultades constitucionales, en 
especial, las conferidas en el artículo 305 numeral 2° de la Constitución Política de Colombia, y la 
Resolución 2063 de 2017.  

 
CONSIDERANDO 

 
La Constitución Política establece en su artículo 2° como fines esenciales del Estado: “Servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación…”  
 
La Ley 100 de 1993, en su artículo 153 , modificado por el artículo 3 de la Ley 1438 de 2011, establece 
como principio del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en su numeral 3.10, la participación 
social, entendida como la intervención de la comunidad en la organización, control, gestión y 
fiscalización de las instituciones y del Sistema en conjunto. 
 
La ley 1438 de 2011, artículo 136 establece que el Ministerio de Salud y Protección Social definirá una 
política nacional de participación social que tenga como objetivos: 136.1. Fortalecer la capacidad 
ciudadana para intervenir en el ciclo de las políticas de salud: diseño, ejecución, evaluación y ajuste. 136.2 
Promover la cultura de la salud y el autocuidado, modificar los factores de riesgo y estimular los factores 
protectores de salud. 136.3 Incentivar la veeduría de los recursos del sector Salud y el cumplimiento de 
los planes de beneficios, 136.4 Participar activamente en los ejercicios de la definición de la política. 136.5 
Participar activamente en los ejercicios de presupuesto participativo en salud. 136.6 Defender el derecho 
de la salud de los ciudadanos y detectar temas cruciales para mejorar los niveles de satisfacción del 
usuario. 
 
La Ley Estatutaria 1751 de 2015 dispone, en su artículo 12, que el derecho fundamental a la salud, 
comprende el derecho de las personas a participar en las decisiones adoptadas por los agentes del 
sistema de salud que la afectan o interesan. 
 
La Resolución 429 de 2016, por medio de la cual se adopta la Política de Atención Integral en Salud (PAIS), 
señala en el numeral 6.3 del artículo 6, que el Modelo Integral de Atención requiere procesos de 
retroalimentación de manera dinámica y constante para la mejora de su desempeño y de los resultados 
en salud, lo cual determina la necesidad de implementar planes que incorporen cambios de procesos en 
relación con la participación social, mecanismos de incentivos de financiamiento, mecanismos de 
difusión e información. 
 
La Resolución 2626 de 2019 en el artículo 8  numeral 8.8, Realizar consensos y procesos participativos en 
salud. (…) 7. Fortalecer los procesos participativos sociales y comunitarios. (…) 8. Realizar seguimiento y 
evaluación de las políticas institucionales, mecanismos, instancias o estrategias de participación social, 
comunitaria y ciudadana.  
 
El Ministerio de Salud y de la Protección Social expidió la Resolución 2063 del 9 de junio de 2017, por la 
cual se adopta la Política de Participación Social en Salud – PPSS, para dar cumplimiento al mandato legal 
de direccionar y garantizar la participación social en el sector, la cual tiene como principio la garantía de 
participación social respecto al derecho fundamental en que la salud se desarrolla.  
 
En el Decreto No. 0298 de septiembre del 2012, proferido por la Gobernación del Departamento del 
Cauca, “por el cual se establece la estructura orgánica de la Administración Central de la Gobernación 
del Departamento del Cauca, se señalan las funciones de sus dependencias y se dictan otras 
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disposiciones”, en su artículo 12º, son funciones de la Secretaria de Salud, Numeral 1 “Dirigir , coordinar 
y ejecutar las políticas del sistema de salud y del Sistema de seguridad social en salud, formular planes, 
programas y proyectos para su administración y desarrollo en armonía con las disposiciones del orden 
nacional, las autoridades territoriales y la naturaleza pluriétnica y multicultural del departamento”. 
 
En mérito de lo expuesto,  

RESUELVE 
 
ARTÍCULO PRIMERO: OBJETO.- Adoptar la “Política de Participación Social en Salud (PPSS) en el 
Departamento del Cauca”, en los términos contenidos en la Resolución No. 2063 de 2017, proferida por 
el Ministerio de Salud y Protección Social. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: PRINCIPIOS.- La garantía de la participación social respecto del derecho 
fundamental a la salud que se desarrolla mediante la PPSS se fundamenta en los principios contenidos 
en las leyes 1751 y 1757 de 2015 y en la Ley 1438 de 2011. 
 
En la Resolución 2063 del 2017 en el apartado 6.1 se establecen los principios orientadores en el que se 
menciona: La garantía de la participación social respecto del derecho fundamental a la salud que se 
desarrolla mediante la PPSS se fundamenta en los siguientes principios:  
 

a) Enfoque de derechos. Los ciudadanos son titulares y sujetos plenos para ejercer el derecho a la 
participación, y es responsabilidad de los servidores públicos adoptar las medidas necesarias 
para garantizar el ejercicio de este, incluyendo acciones de afirmación y restitución cuando ellos 
hayan sido vulnerados;  

 
b) Territorialidad. La PPSS tendrá en cuenta las dinámicas territoriales y la diversidad y 

heterogeneidad de los procesos de participación en la perspectiva de impulsar y garantizar el 
derecho a la participación, lo que implica reconocer el desarrollo diferencial de los espacios, 
mecanismos e instancias de participación social;  

 
c) Diversidad. Es el reconocimiento y promoción de la pluralidad, la heterogeneidad y la 

singularidad manifiesta en los planos étnico, cultural, de edad, sexo, identidad de género u 
orientación sexual, religiosa o política de los sujetos participantes; 

 
d) Solidaridad. Capacidad de acción articulada entre las ciudadanas y ciudadanos, organizaciones 

e instituciones, en causas que aporten al desarrollo individual y colectivo, privilegiando a quienes 
se encuentren en desventaja manifiesta frente al ejercicio de su derecho a la participación; 

 
e) Autonomía. Es el reconocimiento de la libertad y dignidad de las personas y organizaciones para 

ejercer el derecho a la participación, para lo cual las autoridades, instancias, espacios y 
organizaciones, ejercerán libremente sus funciones en materia de participación, buscando el 
pleno ejercicio de la libertad y la promoción de la autodeterminación individual y colectiva; 

 
f) Equidad. Desde la perspectiva de desarrollo humano, el concepto de equidad implica el 

reconocimiento de las condiciones desiguales que afectan a las personas para el ejercicio de la 
participación. El desarrollo de la política pública en participación debe tener en cuenta las 
asimetrías de poder y los diversos puntos de vista evitando las discriminaciones;  

 
g) Transparencia. Hace referencia al establecimiento de mecanismos de acceso a la información, 

criterios y dispositivos que garanticen la participación en los procesos de gestión de la salud: de 
inversión en salud, rendición de cuentas, auditoría y contraloría social e interacción entre los 
funcionarios y/o trabajadores de la salud con la población, en torno al manejo administrativo y 
gerencial de los recursos públicos, así como el cumplimiento de políticas públicas y programas e 
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impacto en la población. Se debe tener en cuenta el ejercicio del control social de la ciudadanía 
en los procesos de participación y uso de recursos públicos que se utilicen para tal fin;  

 
h) Corresponsabilidad. La política de participación debe favorecer la concurrencia de esfuerzos de 

los actores sociales concertados y articulados entre sí, en un marco de colaboración protagónica, 
factibles de realizarse para enfrentar situaciones concretas relacionadas con los procesos de 
participación social en salud con el fin de lograr un mayor impacto en la calidad de vida. 

 ARTÍCULO TERCERO: La Política de Participación Social en Salud establece las directrices para organizar 
y garantizar la implementación por los integrantes del SGSSS en el Departamento del Cauca, mediante 
la expedición de planes de acción y líneas estratégicas en las cuales se garantizará la participación social 
en salud. 

ARTÍCULO CUARTO: El Plan de Acción debe ser formulado anualmente, conforme a las directrices  
establecidas por el Ministerio de Salud y Protección Social, para lo cual se debe tener en cuenta  los 5 
ejes estratégicos que son:  
 

1. Fortalecimiento Institucional.  

2. Empoderamiento de la ciudadanía y de las Organizaciones Sociales en Salud.  

3. Impulso a la cultura de la salud.  

4. Control Social. 

5. Gestión para la Garantía en Salud con Participación en los procesos de decisión. 

  
La Secretaría de Salud Departamental del Cauca formulará el plan de acción cada año con el apoyo de 
los procesos misionales de la Secretaría de Salud, acogiendo los lineamientos establecidos en la 
Resolución 2063 de 2017 del Ministerio de Salud y Protección Social.  

ARTÍCULO QUINTO: El Departamento del Cauca, con la operación de la “Política de Participación Social 
en Salud (PPSS)  a través de la Secretaría de Salud Departamental del Cauca” brindará acompañamiento 
referente su adopción, construcción, operación y seguimiento a todas las instancias de participación, 
respetando su autonomía, como son: Las Entidades Territoriales Secretarías de Salud Municipales, 
Empresas Sociales del Estado, IPS públicas y privadas, EAPB. 

ARTÍCULO SEXTO: La Política de Participación Social en Salud - PPSS, hará parte integral del Plan 
Territorial de Salud. 

ARTÍCULO SEPTIMO: SEGUIMIENTO: Corresponde a la Subsecretaría de Salud Departamental del Cauca, 
realizar seguimiento al plan de acción de la PPSS institucional y de las entidades territoriales municipales 
qué permita identificar los alcances, logros y aprendizajes de esta por parte de los integrantes del 
sistema, a través del sistema integral de información de la protección social (SISPRO). 
 
ARTÍCULO OCTAVO: VIGENCIA: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedición.  
 

PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
 
Dada en Popayán Cauca,  
 
 
 

ELIAS LARRAHONDO CARABALI 
Gobernador  

 
Aprobó: Diana Marcela Enríquez Ordoñez, Secretaría de Salud    
Revisó: Leticia Muñoz Muñoz, Subsecretaria de Salud  
Revisó: Aspectos jurídicos: Juan Fernando Ortega, Jefe Oficina Asesora de Jurídica 
Revisó: Aspectos jurídicos: Ana Lucia Calvo Bonilla, Profesional Especializado-Salud   
Proyectó: Juan Felipe Ruiz, Contratista Subsecretaría de Salud   


